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DIRETTIVA 95/46/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO
del 24 ottobre 1995
relativa alla tutela delle personc fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché
alla libera circolazione di tali dati
IL  PARLAMENTO  EUROPEO E IL  CONSIGLIO mente all’articolo 7 A del trattato, ¢ assicurata la

DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in
particolare Iarticolo 100 A,

vista la proposta della Commissione ('),

visto il parere del Comitato economico e sociale (%),

deliberando conformemente alla procedura di cui allarti-
colo 189 B del trattato (3),

(1)

considerando che gli obiettivi della  Comunita,
enunciati nel trattato, come & stato modificato dal
trattato sull’'Unione europea, consistono nel realiz-
zare un’union¢ sempre piu stretta tra 1 popoli
curopei, nell’istituire relazioni piu strette tra gl
Stati che la Comunita riunisce, nell’assicurare
mediante un’azione comune il progresso economico
¢ sociale eliminando le barriere che dividono 'Eu-
ropa, nel promuovere il miglioramento costante
delle condizioni di vita delle sue popolazioni, nel
preservare ¢ rafforzare la pace ¢ la liberta ¢ nel
promuovere la democrazia basandosi sui diritti
fondamentali sanciti dalle costituziont ¢ dalle leggi
degli Stati membri nonché dalla convenzione euro-
pea di salvaguardia dei diritti dell’'vomo ¢ delle
liberta fondamentali;

considerando che 1 sistemi di trartamento dei dati
sono al servizio dell’uomo; che essi, indipendente-
mente dalla nazionalita o dalla residenza delle
persone fisiche, debbono rispettare le liberta ¢ i
diritti fondamentali delle stesse, in particolare la
vita privata, ¢ decbbono contribuire al progresso
economico ¢ sociale, allo sviluppo degli scambi
nonch¢ al benessere degli individui;

considerando che Dinstaurazione e il funziona-
mento del mercato interno, nel quale, conforme-
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libera circolazione delle merci, delle persone, dei
servizi e dei capitali, esigono non solo che 1 dati
personali possano circolare liberamente da uno
Stato membro all’altro, ma che siano altresi salva-
guardati i diritti fondamentali della persona;

considerando che nella Comunita si ricorre sempre
piu frequentemente al trattamento di dati personali
nei vari settori delle attivita economiche e sociali;
che 1 progressi registrati dalle tecnologie dell’infor-
mazionce facilitano notevolmente il trattamento ¢ lo
scambio di tali dati;

considerando  che  Pintegrazione cconomica e
sociale derivante dall'instaurazione ¢ dal funziona-
mento del mercato interno ai sensi dell’articolo 7 A
del trattato comportera necessariamente un sensi-
bile aumento dei flussi transfrontalieri di dati per-
sonali tra rutti i soggetti della vita economica ¢
sociale degli Stati membri, siano essi privati o
pubblici; che lo scambio di dati personali tra
imprese stabilite in Stati membri differenti ¢ desti-
nato ad aumentare; che le amministrazioni nazio-
nali dei vari Stati membri debbono collaborare, in
applicazione del diritto comunitario, e scambiarsi 1
dati personali per poter svolgere fa loro funzionce o
esercitare compiti per conto di un’amministrazione
di un altro Stato membro, nell’ambito dello spazio
senza frontiere costituito dal mercato interno;

considerando, inoltre, che il rafforzamento della
cooperazione scientifica e tecnica ¢ la messa in
opera coordinata di nuove reti di telecomunica-
ziont nella Comunita richiedono ¢ facilitano la
circolazione transfrontaliera di dati personali;

considerando che il divario net livelli di tutela dei
diritti e delle liberta personali, in particolare della
vita privata, garantiti negli Stati membri relativa-
mente al trattamento di dati personali puo impe-
dire la trasmissione dei dati stessi fra territori degli
Stati membri ¢ che tale divario pud pertanto costi-
tuire un ostacolo all’esercizio di una serie di attivi-
ta economiche su scala comunitaria, falsare la
concorrenza ¢ ostacolare, nell’adempimento dei
loro compiti, le amministrazioni che intervengono
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nell’applicazione del diritto comunitario; che detto
divario nel grado di tutela deriva dalla diversita
disposizioni legislative, regolamentari ed ammini-
strative nazionali;

considerando che, per eliminare gli ostacoli alla
circolazione dei dati personali, il livello di tutela
dei diritti e delle liberta delle persone relativamente
al trattamento di tali dati deve essere equivalente in
tutti gli Stati membri; che tale obiettivo, fondamen-
tale per il mercato interno, non pud essere conse-
guito esclusivamente attraverso Pazione degli Stati
membri, tenuto conto in particolare dell’ampia
divergenza esistente attualmente tra le normative
nazionali in materia e della necessita di coordinarle
affinché il flusso transfrontaliero di dati personali
sia disciplinato in maniera coerente e conforme
all’obiettivo del mercato interno ai sensi dell’arti-
colo 7 A del trattato; che risulta pertanto necessa-
rio un intervento della Comunita ai fini di un
ravvicinamento delle legislazioni;

considerando che, data la protezione equivalente
derivante dal ravvicinamento delle legislazioni
nazionali, gli Stati membri non potranno piu osta-
colare la libera circolazione tra loro di dati perso-
nali per ragioni inerenti alla tutela dei diritti ¢ delle
liberta delle persone fisiche, segnatamente del
diritto alla vita privata; che gli Stati membri
disporranno di un margine di manovra di cui
potranno valersi, nell’applicazione della direttiva, i
partner economici e sociali; che potranno quindi
precisare nella loro legislazione nazionale le condi-
zioni generali di liceita dei trattamenti; che cosi
facendo gli Stati membri si adopereranno per
migliorare la protezione attualmente prevista dalle
loro leggi; che, nei limiti di tale margine di mano-
vra ¢ conformemente al diritto comunitario,
potranno verificarsi  divergenze nell’applicazione
della direttiva e che queste potranno ripercuotersi
sulla circolazione dei dati sia all’interno dello Stato
membro che nelle Comunita;

considerando che le legislazioni nazionali relative al
trattamento dei dati personali hanno lo scopo di
garantire il rispetto dei diritti ¢ delle liberta fonda-
mentali, in particolare del diritto alla vita privata,
riconosciuto anche dall’articolo 8 della Conven-
zione europea per la salvaguardia dei diritti
dell’vomo e delle liberta fondamentali e dai prin-
cipi generali del diritto comunitario; che pertanto il
ravvicinamento di dette legislazioni non deve avere
per cffetto un indebolimento della tutela da esse
assicurata ma deve anzi mirare a garantire un
elevato grado di tutela nella Comunita;

(an

(13)

considerando che 1 principi della tutela dei diritti ¢
delle liberta delle persone, in particolare del
rispetto della vita privata, contenuti dalla presente
direttiva precisano ed ampliano quelli enunciati
dalla convenzione del 28 gennaio 1981 del Consi-
glio d’Europa sulla protezione delle persone con
riferimento al trattamento automatizzato dei dati
di caratterc personale;

considerando che i principi di tutela st devono
applicare a tutti i trattamenti di dati personali
quando le attivita del responsabile del trattamento
rientrano nel campo d’applicazione del diritto
comunitario; che deve essere escluso il trattamento
di dati effettuato da una persona fisica nell’eserci-
zio di attivita a carattere esclusivamente personale
o domestico quali la corrispondenza e la compila-
zione di elenchi di indirizzi;

considerando che le attivita previste dai titoli V ¢
VI del trattato sull’Unione europea attinenti alla
pubblica sicurezza, alla difesa, alla sicurezza dello
Stato o alle attivita dello Stato in materia di diritto
penale non rientrano nel campo d’applicazione del
diritto  comunitario, fatti salvi gh obblighi che
incombono agli Stati membri a norma dell’articolo
56, paragrafo 2, dell’articolo 57 e 100 A decl
trattato; che il trattamento di dati personali che ¢
necessario alla salvaguardia del benessere econo-
mico dello Stato non rientra nell’ambito della pre-
sente direttiva qualora il trattamento sia legato a
questioni di sicurezza dello Stato;

considerando che la presente direttiva dovrebbe
applicarsi al trattamento dei dati in forma di suoni
e immagini relativi a persone fisiche, vista la note-
vole evoluzione in corso nella societa dell’informa-
zione delle tecniche per captare, trasmettere, mani-
polare, registrare, conservare o comunicare siffatti
dati;

considerando che il trattamento de suddetti dati
rientra nella presente direttiva soltanto se € auto-
matizzato o se riguarda dati contenuti, o destinati
ad essere contenuti, in un archivio strutturato
secondo criteri specifici relativi alle persone, in
modo da consentire un facile accesso ai dati perso-
nali di cul trattasi;

considerando che nel campo d’applicazione della
presente direttiva non rientra il trattamento di dati
in forma di suoni e immagini, quali i dati di
controllo video, finalizzato alla pubblica sicurezza,
alla difesa, alla sicurezza dello Stato o all’esercizio
di attivita dello Stato nella sfera del diritto penale
o di altre attivita che esulano dal campo d’applica-
zione del diritto comunitario;

considerando che, per quanto attiene al tratta-
mento di suoni e immagini finalizzato all’attivita
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giornalistica o all’espressione letteraria o artistica,
in particolare del settore audiovisivo, i principi
della direttiva hanno un’applicazione limitata, con-
formemente a quanto dispone I'articolo 9;

considerando che, onde evitare che una persona
venga privata della tutela cui ha diritto in forza
della presente direttiva, & necessario che qualsiasi
trattamento di  dati personali effettuato nella
Comunirta rispetti la legistazione di uno degli Stati
membri; che, a questo proposito, € opportuno
assoggettare 1 trattamenti effettuati da una persona
che opera sotto I'autorita del responsabile del trat-
tamento stabilito in uno Stato membro alla legge di
tale Stato;

considerando che lo stabilimento nel territorio di
uno Stato membro implica Pesercizio effettivo e
reale ‘dell’attivita mediante un’organizzazione sta-
bile; che la forma giuridica di siffatto stabilimento,
si tratti di una semplice succursale o di una filiale
dotata di personalita giuridica, non ¢ il fattore
determinante a questo riguardo; che quando un
unico responsabile del trattamento ¢é stabilito nel
territorio di diversi Stati membri, in particolare per
mezzo di filiali, esso deve assicurare, segnatamente
per evitare che le disposizioni vengano eluse, che
ognuno degli stabilimenti adempia gli obblighi pre-
visti dalla legge nazionale applicabile alle attivita di
ciascuno di essi;

considerando che la tutela delle persone prevista
dalla presente direttiva non deve essere impedita
dal fatto che il responsabile del trattamento sia
stabilito in un paese terzo; che, in tal caso, €
opportuno che i trattamenti effettuati siano disci-
plinati dalla legge dello Stato membro nel quale
sono ubicati i mezzi utilizzati per il trattamento n
oggetto e che siano prese le garanzie necessarie per
consentire Deffettivo rispetto dei diritti e degli
obblighi previsti dalla presente direttiva;

considerando che la presente direttiva lascia impre-
giudicate le norme di territorialita applicabili in
materia penale;

considerando che gli Stati membri preciseranno,
nella loro legislazione o in sede di applicazione
delle norme di attuazione della presente direttiva, i
requisiti generali di liceitd del trattamento dei dati;
che in particolare articolo 3, in combinato dispo-
sto con gli articoli 7 e 8, consente agli Stati membri
di prevedere, indipendentemente dalle norme gene-
rali, condizioni particolari per il trattamento dei
dati in settori specifici e per le varic categorie di
dat1 di cui all’articolo 8;

considerando che gli Stati membri sono autorizzati
ad assicurare la messa in opera della tutela delle
persone sia mediante una legge generale relativa
alla tutela delle persone contro il trattamento dei

(24)

(25)

dati personali, sia mediante leggi settoriali, quali
quelle relative ad esempio agli istituti di statistica;

considerando che la presente direttiva lascia impre-
giudicate le normative relative alla tutela delle
persone giuridiche riguardo al trattamento dei dati
che le riguardano;

considerando che i principi di tutela si esprimono,
da un lato, nei vari obblighi a carico delle persone,
autorita pubbliche, imprese, agenzie o altri organi-
smi responsabili del trattamento, obblighi relativi
in particolare alla qualita dei dati, alla sicurezza
tecnica, alla notificazione all’autorita di controllo,
alle circostanze in cui il trattamento pud essere
effettuato e, dall’altro, nel diritto delle persone, i
cui dati sono oggetto di trattamento, di esserne
informate, di poter accedere ai dati, e chiederne la
rettifica, o di opporsi al trattamento in talune
circostanze;

considerando che i principi della tutela si devono
applicare ad ogni informazione concernente una
persona identificata o identificabile; che, per deter-
minare se una persona ¢ identificabile, ¢ opportuno
prendere in considerazione I'insieme dei mezzi che
possono essere ragionevolmente utilizzati  dal
responsabile del trartamento o da altri per identifi-
care detta persona; che i principi della tutela non si
applicano a dati resi anonimi in modo tale che la
persona interessata non ¢ piu identificabile; che i
codici di condotta ai sensi dell’articolo 27 possono
costituire uno strumento utile di orientamento sui
mezzi grazie ai quali dati possano essere resi ano-
nimi ¢ registrati in modo da rendere impossibile
’identificazione della persona interessata;

considerando che la tutela delle persone fisiche
deve essere applicata al ‘trattamento dei dati sia
automatizzato sia manuale; che la portata della
tutela non deve infatti dipendere dalle tecniche
impiegate poiché, in caso contrario, sussisterebbero
gravi rischi di elusione delle disposizioni; che non-
dimeno, riguardo al trattamento manuale, la pre-
sente direttiva si applica soltanto agli archivi e non
al fascicoli non strutturati; che, in particolare, il
contenuto di un archivio deve essere strutturato
secondo criteri specifici relativi alle persone che
consentano un facile accesso ai dati personali; che,
in conformita alla definizione dell’articolo 2, lettera
¢), 1 diversi criteri che determinano gl elementi che
costituiscono un insieme strutturato di dati perso-
nali, nonché i diversi critert in virtd dei quali un
siffatto insieme ¢ accessibile, possono essere preci-
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(31

sati dai singoli Stati membri; che i fascicoli o le
serie di fascicoli, nonché le rispettive copertine, non
strutturati secondo criteri specifici, non rientrano
in nessun caso nel campo di applicazione della
presente direttivag

considerando che qualsivoglia trattamento di dati
personali deve essere eseguito lealmente e lecita-
mente nei confronti delle persone interessate; che
esso deve in particolare avere per oggetto dati
adeguati, pertinenti ¢ non ecccedenti rispetto alle
finalita perseguite; che tali finalita devono essere
esplicite ¢ legittime ¢ specificate al momento della
raccolta dei dati; che le finalita dei trartamenti
successivi alla raccolta non possono esserc incom-
patibili con quelle originariamente specificate;

considerando che Pulteriore trattamento di dati
personali per scopi storici, statistici o scientifici
non ¢ generalmente considerato incompatibile con
le finalita per le quali i dati erano stati preventiva-
mente raccolti, purché gli Stati membri forniscano
adeguate garanzie; che tali garanzie devono soprat-
tutto impedire P'uso det dati per I'adozione di
misure o decisioni nei confronti di singole per-
sone;

considerando che, per essere lecito, il trattamento
di dati personali deve essere inoltre basato sul
consenso della persona interessata oppure deve
essere necessario ai fini della conclusione o dell’ese-
cuzione di un contratto vincolante per la persona
interessata, oppure deve essere previsto dalla legge,
per Pesecuzione di un compito nell’interesse pub-
blico o per Pesercizio dell’autorita pubblica, o
nell’interesse legittimo di un singolo individuo, a
condizione che gli interessi o i diritti ¢ lc liberta
della persona interessata non abbiano la preva-
lenza; che, segnatamente, per garantire un cquili-
brio degli interessi in causa, pur assicurando una
concorrenza  effettiva, gli Stati membri possono
precisare le condizioni alle quali dati personali
possono essere usati ¢ comunicati a terzi nell’am-
bito di attivita lecite di gestione corrente delle
imprese o di altri organismi; che essi possono
parimenti precisare le condizioni alle quali puo
essere effettuata la comunicazione a terzi di dati
personali a fini di prospezione, sia che si tratti di
invio di materiale pubblicitario che di invio di
materiale promosso da un’associazione a scopo
benefico o da altre associazioni o fondazioni, ad
esempio a carattere politico, nel rispetto delle
disposizioni volte a consentire alle personc interes-
sate di opporsi senza dover fornire una motiva-
zionce ¢ senza spese al trattamento dei dati che le
riguardano;

considerando che un trattamento di dati personali
deve essere ugualmente considerato lecito quando ¢
effettuato per tutelare un interesse essenziale alla
vita della persona interessata;

(32)

(33)

(35)

(36)

(37)

considerando che spetta alle legislazioni nazionali
stabilire se il responsabile del trattamento investito
di un compito di interesse pubblico o connesso
all’esercizio di pubblici poteri debba essere una
pubblica amministrazione o un altro soggetto di
diritto pubblico o di diritto privato, quale un’asso-
ciazione professionale;

considerando che 1 dati che possono per loro
natura ledere le liberta fondamentali o la vita
privata non dovrebbero essere oggetto di tratta-
mento, salvo esplicito consenso della persona inte-
ressata; che tuttavia le deroghe a questo divieto
devono cssere espressamente previste nei casi di
necessita specifiche, segnatamente laddove il tratta-
mento di tali dati viene eseguito da persone assog-
gettate per legge all’obbligo del segreto professio-
nale per taluni fini connessi alla sanita o per e
legittime attivita di talune associazioni o fondazioni
il cul scopo consista nel permettere I'esercizio delle
liberta fondamentali;

considerando che gli Stati membri devono anche
essere autorizzati, quando un motivo di interesse
pubblico rilevante lo giustifichi, a derogare al
divieto di trattamento di categorie di dati di natura
delicata in settori quali la pubblica sanita e la
protezione sociale soprattutto al fine di assicu-
rare la qualita ¢ la redditivita per quanto riguarda
le procedure per rispondere alle richieste di presta-
zioni ¢ servizi nellPambito del regime di assicura-
zione sanitaria —, la ricerca scientifica nonché le
statistiche pubbliche; che spetta loro tuttavia preve-
dere le garanzie appropriate e specifiche per tute-
lare 1 diritti fondamentali ¢ la vita privata delle
personc;

considerando inoltre che il trattamento di dati
personali da parte di pubbliche autorita per la
realizzazione degli scopi, previsti dal diritto costitu-
zionale o dal diritto internazionale pubblico, di
associazioni religiose ufficialmente riconosciute
viene effettuato per motivi di rilevante interessc
pubblico;

considerando che, se nelle attivita connesse con le
elezioni il funzionamento del sistema democratico
rende necessaria, in alcuni Stati membri, la raccolta
da parte di paruti politici di dati sulle opinioni
politiche delle persone, puod essere consentito il
trattamento di siffatti dati per motivi di interesse
pubblico rilevante, purché siano stabilite garanzic
appropriate;

considerando che il trattamento di dati personali a
scopi giornalistici o di espressione artistica o lette-
raria, in particolare nel settore audiovisivo deve
beneficiare di deroghe o di limitazioni a determi-
nate disposizioni della presente direttiva ove sia
necessario per conciliare i diritti fondamentali della
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persona con la liberta di espressione ed in partico-
lare la liberta di ricevere o di comunicare informa-
zioni, quale garantita in particolare dall’articolo 10
della Convenzione europea per la salvaguardia dei
diritti dell’'uomo e delle liberta fondamentali; che
pertanto, al fine di stabilire un equilibrio fra i
diritti fondamentali, gli Stati membri devono pre-
vedere le deroghe e le limitazioni necessarie in
materia di misure generali concernenti la legittimita
del trattamento di dati, di misure relative al trasfe-
rimento di dati nei paesi terzi nonché di compe-
tenze degli uffici preposti al controllo; che tuttavia
¢io non dovrebbe permettere agli Stati membri di
prevedere deroghe alle misure di garanzia della
sicurezza del trattamento; che agli uffici preposti al
controllo in rtale settore dovrebbero ecssere pari-
menti conferite almeno determinate competenze a
posteriori, ad esempio la competenza di pubblicare
periodicamente una relazione o di adire 'autorita
giudiziaria;

considerando che il trattamento leale dei dati pre-
suppone che le persone interessate possano cono-
scere Vesistenza del trattamento e disporre, quando
i dati che le riguardano sono forniti direttamente
da loro, di un’informazione effettiva e completa in
merito alle circostanze della raccolta;

considerando che alcuni trattamenti riguardano
dati che il responsabile non ha raccolto diretta-
mente presso la persona interessata; che e peraltro
possibile che taluni dati siano legittimamente
comunicati a terzi anche se tale comunicazione non
era stata prevista all’atto della raccolta dei dani
presso la persona interessata; che, in tutti questi
casi, la persona interessata deve essere informata al
momento della registrazione dei dati o al massimo
quando essi sono comunicati per la prima volta a
terzi;

considerando che non € tuttavia necessario imporre
tale obbligo se la persona interessata ¢ gia infor-
mata; che, inoltre, tale obbligo non ¢ previsto se la
registrazionc o la comunicazione sono espressa-
mente previste dalla legge ovvero se informare la
persona interessata risulta impossibile o implica
uno sforzo cccessivo, come pud verificarsi per 1
trattamenti a fini storici, statistici o scientifici; che
in questo caso si pud tener conto del numero di
persone interessate, dell’antichita dei dati e delle
eventuali misure di compensazione;

considerando che una persona deve godere del
diritto d’accesso ai dati che la riguardano e che
sono oggetto di trattamento, per poter verificare,
in particolare, la loro esattezza e la liceita dcl
trattamento; che, per le stesse ragioni, le personc
devono avere inoltre il diritto di conoscere la logica
su cui si basa il trattamento automatizzato dei dati

(43)

(44)

che le riguardano, perlomeno nel caso delle deci-
sioni automatizzate di cui allarticolo 15, paragrafo
1; che tale diritto deve lasciare impregiudicati il
segreto industriale ¢ aziendale ¢ la proprieta intel-
lettuale, segnatamente 1 diritti d’autore che tute-
lano il software; che ¢io non dovrebbe comunque
tradursi nel rifiuto di fornire qualsiasi informa-
zione alla persona interessata;

considerando che gli Stati membri possono, a bene-
ficio della persona interessata o a tutela dei diritti e
delle liberta altrui, limitare il diritto d’accesso e
d’informazione; che possono, ad esempio, precisare
che P'accesso ai dati medici € possibile soltanto per
il tramite del personale sanitario;

considerando che gli Stati membri possono altresi
imporre analoghe restrizioni al diritto di accesso ¢
di informazione ¢ ad alcuni obblighi del responsa-
bile del trattamento nella misura in cui tali restri-
zioni siano necessarie per salvaguardare, ad esem-
pio, la sicurezza nazionale, la difesa, la pubblica
sicurezza, importanti interessi cconomici o finan-
ziari di uno Stato membro o dell’'Unione, nonché
per indagini ¢ procedimenti penali ¢ in caso di
violazioni dell’etica delle professioni regolamentate;
che occorre elencare, a titolo di deroghe e restri-
zioni, i compiti di controllo, di indagine o di
regolamentazione necessari negli ultimi tre settori
suindicati relativamente alla pubblica sicurezza,
agli interessi economici o finanziari e alla repres-
sione penale; che I'elenco dei compiti relativi a
questi tre settori lascia impregiudicata la legittimita
delle deroghe e restrizioni giustificate da ragioni di
sicurezza di Stato e di difesa;

considerando che gli Stati membri possono essere
indotti, in forza di disposizioni di diritto comunita-
rio, a derogare alle disposizioni della presente
direttiva in materia di diritto d’accesso, di informa-
zione delle persone e di qualita dei dati, onde
salvaguardare alcune delle finalita di cui sopra;

considerando che, in caso di dati che potrebbero
essere oggetto di un trattamento lecito per ragioni
di interesse pubblico, di esercizio dell’autorita pub-
blica o di interesse legittimo di un singolo, qual-
siasi persona interessata dovrebbe comunque avere
il diritto, per ragioni preminenti ¢ legittime con-
nesse alla sua situazione particolare, di opporsi al
trattamento dei dati che la riguardano; che gli Stati
membri hanno tuttavia la facolta di prevedere
disposizioni nazionali contrarie;

considerando che la tutela dei diritti e delle liberta
delle persone interessate relativamente al tratta-
mento di dati personali richiede I'adozione di ade-
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(47)

(50)

guate misure tecniche ed organizzative sia- al
momento della progettazione che a quello dell’ese-
cuzione del trattamento, in particolare per garan-
tirne la sicurezza ed impedire in tal modo qualsiasi
trattamento non autorizzato; che spetta agli Stati
membri accertarsi che il responsabile del tratta-
mento osservi tali misure; che queste devono assi-
curare un adeguato livello di sicurezza, tenuto
conto delle conoscenze tecniche e dei costi dell’ese-
cuzione rispetto ai rischi che i trattamenti presen-
tano e alla natura dei dati da proteggere;

considerando che, laddove un messaggio conte-
nente dati personali sia trasmesso tramite un servi-
zio di telecomunicazioni o di posta elettronica,
finalizzato unicamente alla trasmissione di siffatti
messaggi, si considera, di norma, responsabile del
trattamento dei dati personali contenuti del mes-
saggio la persona che lo ha emanato ¢ non la
persona che presta il servizio di trasmissione; che
tuttavia le persone che prestano tali servizi sono di
norma considerate responsabili del trattamento dei
dati personali supplementari necessari per il funzio-
namento del servizio;

considerando che la notificazione all’autorita di
controllo ha lo scopo di dare pubblicita alle finalita
del trattamento ed alle sul principali caratteristiche,
per consentirne il controllo secondo le norme
nazionali di attuazione della presente direttiva;

considerando che, al fine di evitare formalita
amministrative improprie, possono essere previste
dagli Stati membri misure di esenzione dall’obbligo
di notificazione o di semplificazione di quest’ultima
per i trattamenti che non sono tali da recare
pregiudizio ai diritti e alle liberta delle persone
interessate, purché siano conformi ad un atto adot-
tato dallo Stato membro che ne precisi 1 imiti; che
gli Stati membri possono analogamente prevedere
esenzioni o semplificazioni qualora una persona
incaricata dal responsabile del trattamento si
accerti che 1 trattamenti effettuati non sono tali da
ledere 1 diritti e le liberta delle persone interessate;
che detto incaricato della protezione dei dati,
dipendente o meno del responsabile del tratta-
mento, deve essere in grado di esercitare le sue
funzioni in modo del tutto indipendente;

considerando che potrebbero essere previste esen-
zioni o semplificazioni per i trattamenti il cui unico
scopo sia la tenuta di registri finalizzati, ai sensi del
diritto nazionale, all’informazione del pubblico e
aperti alla consultazione del pubblico o di chiun-
que dimostri un interesse legitimo;

(51)

considerando che il responsabile del trattamento
beneficiario della semplificazione o dell’esenzione
dall’obbligo di notificazione non ¢ tuttavia dispen-
sato da nessuno degli altri obblighi che gli incom-
bono a norma della presente direttiva;

considerando che, in questo contesto, il controllo a
posteriori da parte delle autoritd competenti deve
essere ritenuto di norma sufficiente;

considerando che, tuttavia, alcuni trattamenti pos-
sono presentare rischi particolari per i diritti e le
liberta delle persone interessate, per natura, portata
o finalita, quali quello di escludere una persona dal
beneficio di un diritto, di una prestazione o di un
contratto, ovvero a causa dell’'uso particolare di
una tecnologia nuova; che spetta agli Stati membri,
se lo vorranno, precisare tali rischi nella legisla-
zione nazionale;

considerando che il numero dei trattamenti che
presentano tali rischi particolari dovrebbe essere
molto esiguo rispetto al totale dei trattamenti effet-
tuati nella societa; che, per siffatti trattamenti, gli
Stati membri devono prevedere, prima che inizi il
trattamento, un esame da parte dell’autorita di
controllo, o dell’incaricato delia protezione dei dati
in collaborazione con essa; che a seguito di tale
esame preliminare Iautorita di controllo puo, in
base al diritto nazionale d’applicazione, formulare
un parere o autorizzare 1l trattamento dei daty; che
detto esame puo aver luogo anche durante il pro-
cesso di claborazione di un provvedimento del
Parlamento nazionale ovvero di un provvedimento
basato su tale provvedimento legislativo, in cui si
definisca la natura del trattamento e si precisino le
garanzic appropriate;

considerando che, in caso di violazione dei diritti
delle persone interessate da parte del responsabile
del trattamento, le legislazioni nazionali devono
prevedere vie di ricorso giurisdizionale; che 1 danni
cagionati alle persone per effetto di un trattamento
illecito devono essere riparati dal responsabile del
trattamento, il quale pu® essere esonerato dalla
propria responsabilita se prova che I’evento dan-
noso non gh ¢ imputabile, segnatamente quando
dimostra I'esistenza di un errore della persona
interessata o un caso di forza maggiore; che san-
zioni debbono essere applicate nei confronti di
qualsiasi soggetto di diritto privato o di diritto
pubblico che non rispetti le norme nazionali di
attuazione della presente direttiva;

considerando che lo sviluppo degli scambi interna-
zionali comporta necessariamente il trasferimento
oltre frontiera di dati personali; che la tutela delle
persone garantita nella Comunita dalla presente
direttiva non osta al trasferimento di dati personali
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(57)

(58)

(59)

(62)

verso paesi terzi che garantiscano un livello di
protezione adeguato; che 'adeguatezza della tutela
offerta da un paese terzo deve essere valutata in
funzione di tutte le circostanze relative ad un
trasferimento o ad una categoria di trasferimenti:

considerando, per contro, che deve essere vietato il
trasferimento di dati personali verso un paese terzo
che non offre un livello di protezione adeguato;

considerando che devono essere previste, in talune
circostanze, deroghe a tale divieto a condizione che
la persona interessata vi abbia consentito, che il
trasferimento sia necessario in relazione ad un
contratto o da un’azione legale, oppure qualora il
trasferimento sia necessario per la salvaguardia di
un interesse pubblico rilevante, per esempio in casi
di scambi internazionali di dati tra le amministra-
zioni fiscali o doganali oppure tra 1 servizi compe-
tenti per la sicurezza sociale, o qualora il trasferi-
mento avvenga da un registro previsto dalla legge e
destinato ad essere consultato dal pubblico o dalle
persone aventi un interesse legittimo; che tale tra-
sferimento non deve riguardare la totalita dei dati
o delle categorie di dati contenuti nel registro
suddetto; che il trasferimento di un registro desti-
nato ad essere consultato dalle persone aventi un
interesse legittimo dovrebbe essere possibile sol-
tanto su richiesta di tali persone o qualora esse ne
siano 1 destinatari;

considerando che possono essere adottate misure
particolari per rimediare al livello di protezione
insufficiente di un paese terzo, qualora il responsa-
bile del trattamento offra le opportune garanzie;
che inoltre debbono essere previste procedure di
negoziato fra la Comunita e i paesi terzi in que-
stione;

considerando che comunque i trasferimenti di dati
verso 1 paesi terzi possono aver luogo soltanto nel
pieno rispetto delle disposizioni prese dagli Stati
membri in applicazione della presente direttiva, in
particolare dell’articolo 8;

considerando che gli Stati membri e la Commis-
sione, nei rispettivi settori di competenza, devono
incoraggiare gli ambienti professionali interessati a
elaborare codici di condotta destinati a favorire,
secondo le caratteristiche specifiche dei trattamenti
effettuati in taluni settori, Pattuazione della pre-
sente direttiva nel rispetto delle disposizioni nazio-
nali di applicazione della stessa;

considerando che la designazione di autorita di
controllo che agiscano in modo indipendente in
ciascuno Stato membro ¢ un elemento essenziale
per la tutela delle persone con riguardo al tratta-
mento di dati personali;

(63)

(64)

(67)

(69)

considerando che tali autorita devono disporre dei
mezzi necessari all’adempimento dei loro compiti,
siano essi poteri investigativi o di intervento, segna-
tamente in caso di reclami di singoli individui,
nonché poteri di avviare azioni legali; che esse
debbono contribuire alla trasparenza dei tratta-
menti effettuati nello Stato membro da cui dipen-
dono;

considerando che le autorita dei vari Stati membri
sono tenute a collaborare nello svolgimento dei
propri compiti in modo tale da assicurare che le
norme relative alla tutela vengano pienamente
rispettate in tutta 'Unione europea;

considerando che, a livello comunitario, deve essere
istituito un gruppo per la tutela delle persone con
riguardo al trattamento dei dati personali e che
esso deve esercitare le sue funzioni in piena indi-
pendenza; che, tenuto conto di tale carattere speci-
fico, esso deve consigliare la Commissione e contri-
buire in particolare all’applicazione omogenea delle
norme nazionali di attuazione della presente diret-
tiva;

considerando che, in ordine al trasferimento di dati
verso i paesi terzi, Papplicazione della presente
direttiva richiede Pattribuzione alla Commissione
di competenze d’esecuzione nonché Pistituzione di
una procedura secondo le modalita fissate nella
decisione 87/373/CEE del Consiglio (1);

considerando che il 20 dicembre 1994 & stato
raggiunto un accordo su un «modus vivendi» tra
Parlamento curopeo, Consiglio ¢ Commissione
sulle misure di attuazione degli atti adottati in base
alla procedura stabilita all’articolo 189 B del trat-
tato CE;

considerando che i principi della tutela dei diritti e
delle liberta delle persone, in particolare del
rispetto della vita privata, con riguardo al tratta-
mento di dati personali, oggetto della presente
direttiva, potranno essere completati o precisati,
soprattutto per taluni settori, da norme specifiche
ad essi conformi;

considerando che ¢ opportuno concedere agli Stati
membri un termine non superiore a tre anni a
decorrere dall’entrata in vigore delle disposizioni
nazionali di recepimento della presente direttiva,
per consentire loro di applicare progressivamente a
tutti i trattamenti gia realizzati dette nuove disposi-
zioni nazionali; che per agevolare un’applicazione

() GU n. L 197 del 18. 7. 1987, pag. 33.
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cfficiente in termini di costi sara concesso agl Stati natura delicata necessari all’esecuzione di un con-
membri un ulteriore periodo che si concludera tratto concluso in base ad un consenso libero e con
dodici anni dopo la data di adozione della presente cognizione di causa prima dell’entrata in vigore
direttiva, in modo tale che venga assicurata la delle suddette disposizioni;
conformitd degli archivi manuali esistenti con
alcune disposizioni della direttiva; che t dati conte- . L

- , - . (71) considerando che la presente direttiva non osta alla
nuti in detti archivi e oggetto di un trattamento o N
. . : . disciplina da parte uno Stato membro delle attivita
manuale effettivo nel corso di questo periodo di SR . L ; )
- . di invio di materiale pubblicitario destinato ai
transizione supplementare devono essere resi con- . . . L ,
S S PR : consumatori residenti nel proprio territorio, purché
formi con le presenti disposizioni all’atto di tale R . .
. detta disciplina non riguardi la tutela delle persone
trattamento attivo; ; S .
relativamente al trattamento dei dati personali;
(72) considerando che la presente direttiva consente che
nell’applicazione dei principi in essa stabiliti si
. tenga conto del principio dell’accesso del pubblico

(70)  considerando che non occorre che la persona inte- ai documenti ufficiali,
ressata dia nuovamente il suo consenso affinché il
responsabile possa proseguire, dopo I'entrata in
vigore delle disposizioni nazionali di attuazione
della presente direttiva, i trattamenti dei dati di HANNO ADOTTATO LA PRESENTE DIRETTIVA:

CAPO 1
DISPOSIZIONI GENERALI
Articolo 1 a dati personali, come la raccolta, la registrazione,
Ossetto della diretti I'organizzazione, la conservazione, ’elaborazione o la
ggetto della direttiva modifica, I'estrazione, la consultazione, 'impiego, la
comunicazione mediante trasmissione, diffusione o
1. Gli Stati membri garantiscono, conformemente alle qualsiasi altra forma di messa a disposizione, il raf-

disposizioni della presente direttiva, la tutela dei diritti e
delle liberta fondamentali delle persone fisiche e partico-
larmente del diritto alla vita privata, con riguardo al
trattamento dei dati personali.

2

Gli Stati membri non possono restringere o vietare la

libera circolazione dei dati personali tra Stati membri, per
motivi connessi alla tutela garantita a norma del para-
grafo 1.

Articolo 2

Definizioni

Ai fini della presente direttiva si intende per:

a)

b)

«dati personali»: qualsiasi informazione concernente
una persona fisica identificata o identificabile («per-
sona interessata»); si considera identificabile la per-
sona che pud essere identificata, direttamente o indi-
rettamente, in particolare mediante riferimento ad un
numero di identificazione o ad uno o piu clementi
specifici caratteristici della sua identita fisica, fisiolo-
gica, psichica, economica, culturale o sociale;

«trattamento di dati personali» («trattamento»): qual-
siasi operazione o insieme di operazioni compiute con
o senza lausilio di processi automatizzati ¢ applicate

d)

o

fronto o linterconnessione, nonché il congelamento,
la cancellazione o la distruzione;

«archivio di dati personali» («archivio»): qualsiasi
insieme strutturato di  dati personali accessibili,
secondo criteri determinati, indipendentemente dal
fatto che tale insieme sia centralizzato, decentralizzato
o ripartito in modo funzionale o geografico;

«responsabile del trattamento»: la persona fisica o
giuridica, I'autorita pubblica, il servizio o qualsiasi
altro organismo che, da solo o insieme ad altri,
determina le finalita e gli strumenti del trattamento di
dati personali. Quando le finalita e 1 mezzi del tratta-
mento sono determinati da disposizioni legislative o
regolamentari nazionali o comunitarie, il responsabile
del trattamento o i criteri specifici per al sua designa-
zione possono essere fissati dal diritto nazionale o
comunitario;

«incaricato del trattamento»: la persona fisica o giuri-
dica, l'autorita pubblica, il servizio o qualsiasi altro
organismo che elabora dati personali per conto del
responsabile del trattamento;
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f) «terzi»: la persona fisica o giuridica, 'autorita pub-
blica, il servizio o qualsiasi altro organismo che non
sia la persona interessata, il responsabile del tratta-
mento, 'incaricato del trattamento e le persone auto-
rizzate all’elaborazione dei dati sotto la loro autorita
diretta;

g) «destinatario»: la persona fisica o giuridica, Pautorita
pubblica, il servizio o qualsiasi altro organismo che
riceve comunicazione di dati, che si tratti o meno di
un terzo. Tuttavia, le autorita che possono ricevere
comunicazione di dati nel’ambito di una missione
d’inchiesta specifica non sono considerate destina-
tari;

h) «consenso della persona interessata»: qualsiasi mani-
festazione di volonta libera, specifica e informata con
la quale la persona interessata accetta che i dati
personali che la riguardano siano oggetto di un tratta-
mento.

Articolo 3

Campo d’applicazione

1. Le disposizioni della presente direttiva si applicano al
trattamento di dati personali interamente o parzialmente
automatizzato nonché al trattamento non automatizzato
di dati personali contenuti o destinati a figurare negli
archivi.

2. Le disposizioni della presente direttiva non si appli-
cano ai trattamenti di dati personali;

— effettuati per I’esercizio di attivita che non rientrano
nel campo di applicazione del diritto comunitario,
come quelle previste dai titoli V e VI del trattato
sull’'Unione europea e comunque ai trattamenti aventi
come oggetto la pubblica sicurezza, la difesa, la
sicurezza dello Stato (compreso il benessere econo-

mico dello Stato, laddove tali trattamenti siano con-
nessi a questioni di sicurezza dello Stato) e le attivita
dello Stato in materia di diritto penale;

— effettuati da una persona fisica per Desercizio di
attivita a carattere esclusivamente personale o dome-
StiCO.

Articolo 4

Diritto nazionale applicabile

1. Ciascuno Stato membro applica le disposizioni nazio-
nali adottate per lattuazione della presente direttiva al
trattamento di dati personali:

a) effettuato nel contesto delle attivita di uno stabili-
mento del responsabile del trattamento nel territorio
dello Stato membro; qualora uno stesso responsabile
del tratramento sia stabilito nel terrirorio di pit Stati
membri, esso deve adottare le misure necessarie per
assicurare l'osservanza, da parte di ciascuno di detti
stabilimenti, degl obblighi stabiliti dal diritto nazio-
nale applicabile;

b) il cui responsabile non ¢ stabilito nel territorio dello
Stato membro, ma in un luogo in cui si applica la sua
legislazione nazionale, a norma del diritto internazio-
nale pubblico;

¢) il cui responsabile, non stabilito nel territorio della
Comunita, ricorre, ai fini del trattamento di dati
personali, a strumenti, automatizzati 0 non automa-
tizzati, situati nel territorio di detto Stato membro, a
meno che questi non siano utilizzati ai soli fini di
transito nel territorio della Comunita europea.

2. Nella fattispecie di cui al paragrafo 1, lettera ), il
responsabile del trattamento deve designare un rappresen-
tante stabilito nel territorio di detto Staro membro, fatte
salve le azioni che potrcbbero essere promosse contro lo
stesso responsabile del trattamento.

CAPO 1I

CONDIZIONI GENERALI DI LICEITA DEI TRATTAMENTI DI DATI PERSONALI

Articolo §

Gli Stati membri precisano, nei limiti delle disposizioni del presente capo, le condizioni alle quali

i trattamenti di dati personali sono leciti.



